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CAMARA MUNICIPAL

- Grandes Opcdes do Plano e Orcamento para 2013

———————— 1. - No cumprimento do Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL —
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), € nos termos da alinea ¢) do n° 2
do artigo 64° e do artigo 66° da Lei n°169/99, 18 de setembro, alterada e republicada
pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de janeiro, € presente a reunifo as Grandes Opgdes do
Plano - constituidas por um Documento Estratégico, Plano Plurianual de Investimentos
(PPI) e Plano das Atividades mais Relevantes do Municipio (PAM) - ¢ Orgamento para
2013, com o valor global de € 35 000 000 quer na Receita como na Despesa, cujos

documentos se anexam.

Antes de se iniciar a discussdo sobre o assunto, os Vereadores do Partido Socialista

apresentaram a seguinte Declarag¢io de Repudio:

“Chegados a dezembro, é normal o executivo municipal ser chamado a pronunciar-se
sobre as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento Municipal numa das suas mais
importantes atribui¢des e competéncias de agdo executiva, dado que se trata de um
documento que aborda os principais dominios da vida da autarquia como sendo a
educacdo, ordenamento do territério ¢ urbanismo, dgua e saneamento, rede viaria,
iluminagdo publica, ambiente, proteclio civil, transportes, equipamentos urbanos,
desporto e cultura, agdo social, entre outros. Normal seria também que todo o executivo
camarario, sem qualquer exceg¢do, se debrugasse atempadamente sobre um documento
de tdo manifesta importancia.

Nesse sentido, os vereadores do Partido Socialista ndo podem deixar de manifestar o
seu desagrado e indignagdo pela forma discriminatéria e pouca ética de tratamento,
especialmente no que diz respeito ao conhecimento muito tardio destes documentos
estruturantes ¢ de extrema importdncia na vida da autarquia. Como oposicio
participativa, responsavel e construtiva que se tem vindo a manifestar ¢ a afirmar,
através da apresentagfo de propostas alternativas, coerentes e exequiveis mereceria uma
maior consideragdo na consensualizagdo das datas de reunides e na distribuicdo
atempada dos documentos para analise, por forma a poder acrescentar os contributos

qualitativos que a caracterizam e, por conseguinte, melhorar o documento em causa.
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Nio ¢é possivel admitir que, a atual maioria PSD, com responsabilidades politicas tdo
elevadas no concelho de Vila Real, possa praticamente ignorar ¢ colocar de fora da
discussdo dos documentos supracitados, os vereadores do PS, elementos integrantes
deste executivo municipal e de pleno direito pela for¢a do voto dos vila-realenses.

Esta conduta merece o repudio dos vereadores do Partido Socialista de Vila Real.” ------

----—----DELIBERACAO: 1- Aprovar as Grandes Opcdes do Plano e o Orcamento
para 2013, com o voto contra dos Vereadores do
Partido Socialista que apresentaram a seguinte
declaracéo de voto:

“Tal como vem sendo habito, o executivo municipal do
PSD da Cimara Municipal de Vila Real voltou a
disponibilizar documentos de importancia
fundamental, como sio o Or¢camento e GOPs, muito
tardiamente. De facto, ndo nos parece que facultar
estes documentos, de grande complexidade, a 4 dias da
sua votacdo, possa ser considerado um gesto de boa fé.
Nio sera afastando e ignorando quem pensa de forma
diferente o futuro do concelho, que o PSD evitara a
critica legitima dos eleitos da oposicio. Consegue, isso
sim, evitar o didlogo e a discussio saudavel, que
permitiria a construcdo de projetos comuns e a
idealizacdo de solugdes participadas, a bem dos Vila-
realenses.

Apesar da manifesta escassez de tempo, o Partido
Socialista debrucou-se sobre os documentos e
apresentou algumas dezenas de propostas a incluir no
Plano de Atividades Municipal, que o executivo do
PSD decidiu, mais uma vez, ignorar. Desta forma, fica
claro que o PSD ¢ o unico responsivel pelos
documentos apresentados, pelas politicas e eles
inerentes, pela sua execu¢io e pelas suas

consequeéncias.
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O Orcamento Municipal de Vila Real baixou o seu
valor global de 45 milhdes de euros em 2012, para 35
milhdes de euros previstos para 2013. Esta diminuicio
de 10 milhdes de euros nio representa, no entanto, um
melhor cuidado na gestdo dos dinheiros piiblicos por
parte da Cimara Municipal. Esta diminuicio de 10
ME resulta integralmente do desaparecimento de
fundos comunitirios provenientes do QREN,
destinados a apoiar projetos no concelho de Vila Real.
Projetos como as Piscinas do Calvirio (3.367.500€), a
Qualificagdo do Bairro de Santa Maria (369.800€), o
Terminal de Transportes (2.430.800€) ou o Parque de
Estacionamento do Calvirio (510.000€), apenas para
dar alguns exemplos. Esta foi uma decisio tomada pelo
governo central, mas que conta com o siléncio camplice
do executivo municipal Vila-realense. Lembramo-nos
bem de quando este Executivo atacava o governo
anterior pela baixa execucio do QREN. Nio se verifica
agora a mesma determinagdo, apesar das gravosas
consequéncias para o concelho. Depois do fim da linha
aérea, das obras no tinel do Mario, do fim dos
beneficios fiscais a interioridade ou da introducio de
portagens nas autoestradas da regido, esta é mais uma
ofensa a quem teima em viver no interior e
nomeadamente em Vila Real.

Mas se diminuem 10 ME as transferéncias de capital,
at¢ aumentam um pouco as previsdes de receitas
correntes da Camara Municipal, de 20 ME em 2012
para 22,4 ME em 2013. Num momento tio dificil para
os Portugueses em geral e os Vila-realenses em
particular, seria de esperar que estas verbas
suplementares fossem canalizadas para refor¢ar o
apoio social municipal, a aposta na educaciio ou na

dinamizacio da actividade econémica do concelho.
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Infelizmente tal ndo se verifica. Ao contrario do que
vem sendo proposto pelo PS, o PSD opta por reforcar a
maquina municipal, naquilo que nos parece ser a
preparagdo para as eleicoes autirquicas que se
aproximam. De facto, as verbas suplementares que a
Camara Municipal prevé arrecadar no proximo ano
sdo quase todas direcionadas para rubricas que em
nada atenuam as dificuldades esperadas para as
pessoas e para as familias, fruto da governagio
desastrosa do governo de Pedro Passos Coelho. Prova
do que afirmamos estd nos préprios nimeros do
or¢camento proposto pelo PSD:

eAs despesas de funcionamento dos servigos
municipais, em dois edificios, aumentam 356.900 euros
em um ano;

¢Os encargos com comunicagdes aumentam 66.100
euros;

e Estdo previstos mais 366.300 euros em estudos,
pareceres e consultadoria, passando o valor global
para 744.400 euros;

0O orcamento para publicidade quase duplica,
passando de 107.450 euros em 2012, para 211.850
euros em 2013;

o As Juntas de Freguesia sofrem um corte global de
cerca de 90.000€, agravando as suas dificuldades;

e As verbas destinadas, no PAM, ao 2° e 3° Ciclo do
Ensino Basico sido cortadas em 251.900 euros;

e Também a rubrica da Acfo Social Escolar sobre uma

diminuicido de 238.600 euros.

Estes sio apenas alguns exemplos que demonstram a
insensibilidade social do executivo municipal do PSD e
o seu total alheamento em relagio as dificuldades das

pessoas e das familias. De facto, apenas o0 aumento do
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orcamento para aquisicdio de servigos (740.800€) ¢

superior a totalidade das verbas previstas para Agio
Social (691.500€) no préximo ano. Por todas estas
razdes o Partido Socialista votara contra o Orcamento
e GOPs do executive PSD. A falta de visdo, a
inexisténcia de uma linha definidora do concelho e de
politicas locais que ajudem as pessoas e as familias a
ultrapassar um dos momentos mais dificeis da histéria
recente, si0 a marca da atual gestdio camararia.
Queremos um concelho mais dinimico, preocupado
com os seus jovens, com a cria¢io de emprego, com a
dinamizacdo empresarial e econémica. Consideramos
que as freguesias rurais do concelho merecem mais
respeito, mais competéncias e maior financiamento.
Nio nos conformamos com a gestio cansada e
antiquada do PSD e mantemos a nossa determinacio
em contribuir para que Vila Real concretize o seu
potencial e esteja melhor preparada para enfrentar o
futuro.”

2 - Submeter a4 aprovaciio da Assembleia Municipal
nos termos da alinea b) n° 2 do art.® 53° da Lei
n°169/99, de 18 de Setembro alterada e republicada
pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

- Adequacdo da Estrutura Orginica dos Servicos Municipais as regras e critérios

previstos na Lei n.” 49/2012, de 29 de agosto

---------- 2. - Presente a reunido proposta do Senhor Presidente do seguinte teor:

“A Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto procedeu a adaptagio a administragdo local da Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.” 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, e 64/2011, de 22 de dezembro, que aprova o estatuto do
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pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo central, regional e local do

Estado.
Considerando que:

On.°1do art.° 25.° da Lei n.” 49/2012, de 29 de agosto (EPDAL) estabelece que os municipios
devem aprovar a adequacdo das suas estruturas orginicas as regras e critérios previstos no
aludido diploma até 31 de dezembro de 2012, nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23
de outubro que estabelece o Regime Juridico de Organizagdo dos Servigos das Autarquias

Locais (RJOSAL);

Compete a Assembleia Municipal aprovar, nos termos da lei, a reorganizagio dos servigos
municipais em conformidade com a alinea n) do n.° 2 do art.® 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de

setembro;

Compete a Assembleia Municipal nos termos da alinea a) do art.®° 6.° do RIOSAL aprovar o
modelo de estrutura orgénica (hierdrquico, matricial ou misto, conforme dispde o n.° 1 e 2 do

art.® 9.° do aludido diploma);

Compete & Assembleia Municipal aprovar a estrutura nuclear, definindo as correspondentes
unidades orginicas nucleares (diregdes municipais e departamento municipais) em

conformidade com a alinea b) do art.® 6.° do RJOSAL;

O Municipio de Vila Real, atentos os critérios de provimentos previstos nos artigos 6.° a 9.° da

Lei n.” 49/2012, de 29 de agosto, esta habilitada a prover os seguintes dirigentes:

Dados de Suporte:

» Populagdo Residente (Censos 2011) = 51 850
Populagdo em Movimento Pendular (Censos 2011) = 9 496
Populagdo = 61 346
Dormidas Turisticas por ano civil (INE 2011) = 47 990
Transferéncias OF 2012 (FEF + FSM + IRS) =€ 10 611 620,00

YV V V V V¥

Permilagem das transferéncias OE = 4,646%0
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1. Nos termos do art.” 6.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, Diretor Municipal (Cargo

de Direcdo Superior de 1.° Grau) = 0

2. Nos termos do art.® 7.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, Diretor de Departamento
Municipal (Cargo de Dire¢do Intermédia de 1.° Grau) ou equiparado:
POPULACAO> = 40.000 (1 Diretor de Departamento Municipal por cada 40.000) = 1
PARTICIPACAO NOS FUNDOS> =2/1 000, acresce 1 Diretor de Departamento
Municipal = 1
DORMIDAS> = 400.000.00 (1 Diretor de Departamento Municipal por cada 400.000,
com um limite de 4) = 0

Total de Diretores de Departamento Municipal passiveis de serem providos =2

3. Nos termos do art.® 8.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, Chefe de Divisdo
Municipal (Cargo de Diregfio Intermédia de 2.° Grau) ou equiparado:
POPULACAO Até 10,000 (2 Chefes de Divisdo), entre 10.001 e 20.000 acresce 1
Chefe de Divisdo, por cada fragdo inteira de 10.000 acresce 1 Chefe de Divisdo
Municipal = 8
DORMIDAS> = 100.000.00 (1 Chefe de Divisdo Municipal por cada 100.000, com um
limite de 6) = 0

Total de Chefes de Divisdo Municipal passiveis de serem providos = 8

4. Nos termos do art.” 9.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, Titulares de Cargos de
Dire¢io Intermédia de 3.° Grau
POPULACAO > = 40.000 (1 Titular de Cargo de Direcio Intermédia de 3.° Grau por
cada 40.000 com um limite de 6) =2

Total de Cargos de Diregdo Intermédia de 3.° Grau passiveis de serem providos = 2

Em resumo: TOTAL DE TITULARES DE CARGOS DE DIRECAQ

Total de Diretores Municipais passiveis de serem providos = 0

Total de Diretores de Departamento Municipal passiveis de serem providos = 2
Total de Chefes de Divisdo Municipal passiveis de serem providos = 8

Total de Titulares de Cargos de Dire¢do Intermédia de 3.° Grau ou Inferior passiveis
de serem providos = 2
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A estrutura orgénica dos servigos municipais pode ainda prever cargos de diregdo intermédia de
3.% grau ou inferior conforme dispde o n.° 2 do art.° 4.° Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, cuja
drea e requisitos de recrutamento, identificagdo dos niveis remuneratérios e competéncias sdo

aprovados pela Assembleia Municipal sob proposta da Cimara Municipal;

Compete a Assembleia Municipal definir o nimero méaximo de unidades orginicas flexiveis
(unidades orgéinicas lideradas por dirigentes titulares de cargos de direcio intermédia de 2.°
grau ou inferior), nos termos da alinea ¢) do art.® 6.° do RJOSAL, estando cometida 3 Camara
Municipal a competéncia para criar, dentro dos limites maximos fixados pela Assembleia
Municipal, as aludidas unidades organicas flexiveis e definir as respetivas atribuicdes e

competéncias, conforme dispde a alinea a) do art.® 7.° do RJOSAL;

Compete a Assembleia Municipal definir o nimero méaximo total de subunidades orgénicas
(servigos liderados por pessoal com fungdes de coordenagdo, designadamente coordenador
técnico) nos termos das alineas d) do art.® 6.°, competindo ao Presidente da Camara Municipal a
criagdo, a alteragdo e a extingdo de subunidades orginicas, dentro daquele limite, em

conformidade com o disposto no art.° 8.° do RJOSAL;

Face aos considerandos enunciados, proponho que a Cimara Municipal aprove e submeta

a aprovagido da Assembleia Municipal ao abrigo da alinea n) do n° 2 do artigo 53° da Lei
n° 169/99, de 18 de Setembro, conjugado com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 305/2009, de
23 de Outubro:

L O modelo de estrutura orgénica Hierarquizada;
I1. Uma estrutura nuclear composta por dois Departamentos Municipais, liderados por

titulares de cargos de Dire¢do Intermédia de 1.° Grau, Diretor de Departamento:

A. Departamento Administrativo e Financeiro (DAF), com as seguintes
atribuicoes:

e Assegurar o apoio logistico e garantir os procedimentos administrativos
essenciais ao funcionamento dos 6rgidos municipais, nomeadamente no que se
refere ao expediente, convocatorias, e distribui¢io atempada das ordens de
trabalho e documentagdo necessarias as reunides;

o Secretariar e dar apoio administrativo as reunides da Cimara Municipal,
remetendo & Assembleia Municipal as deliberagdes e matérias que, nos termos
da lei, caregam da aprovagio ou conhecimento desse orgéo;
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Organizar, registar, digitalizar e remeter a correspondéncia recebida as
diferentes unidades orginicas, bem como efetuar a verificagdo da
correspondéncia expedida, assegurando a gestdo do enderego eletronico do
Municipio;

Executar as tarefas administrativas de cardcter geral que nfo estejam cometidas
a outros servigos, designadamente a emissdo de certiddes, autenticagdes e
notificagdes;

Assegurar a prestagdo dos servigos de telefonista, reprografia, portaria, limpeza
e de vigilancia nas instalagdes municipais;

Garantir o processo de planeamento econémico e financeiro e respectiva gestdo
financeira e orgamental;

Gerir o patriménio municipal, independentemente da sua natureza, de modo a
fornecer a cédmara a informag¢do que sustente decisdes de valorizagdo,
alienagdo, aquisi¢do, cedéncia, manutengdo ou outras formas de oneragdo do
patriménio, e elaborar todos os atos processuais necessrios a obtencdo da
declaragdo de utilidade publica para fins expropriativos;

Conduzir os processos de contratagdo publica de aquisigdo de bens e Servigos e
de empreitadas, respeitando os melhores critérios de gestfo econdmica,
financeira e de qualidade.

Controlar as participagdes municipais em entidades societirias e n3o
societarias, tais como fundagdes, associagdes, parcerias com outras entidades
publicas e privadas;

Estudar, propor e dar execugdo as politicas municipais relativas aos recursos
humanos, designadamente quanto a gestdo do mapa de pessoal e de carreiras,
ao recrutamento e sele¢do, a aplicagdo do regime juridico do pessoal, a
formagdo profissional, ao apoio social aos colaboradores, a saiude e higiene ¢
seguranga, a instituigdo do sistema de avaliagdo do desempenho, as previsdes
financeiras quanto a encargos do pessoal, no quadro de um sistema integrado
de gestdo de recursos humanos;

Zelar pela legalidade da atuagdo do municipio, prestando assessoria juridica,
acompanhamento de processos judiciais em que o municipio seja parte, assim
como pugnar pela adequagdo e conformidade normativa dos procedimentos
administrativos;

Organizar os atos inerentes aos processos eleitorais;

Garantir o apoio logistico ao funcionamento do Julgado de Paz e 3 Comissio
Arbitral Municipal;

Assegurar, através do processo de execugdo fiscal, a cobranga coerciva de
dividas para a qual o municipio seja competente nos termos da lei.

Garantir a organiza¢fio e instrugdo de processos de contra ordenagdo em
conformidade com a lei.

Definir, planear, instalar e gerir os sistemas integrados de informagio e
comunicag¢do, nomeadamente nas vertentes das redes internas de comunicagio,
seguranga, hardware € sofiware, de acordo com os requisitos da estratégia de
modernizagio técnica e administrativa.

Centralizar e gerir o atendimento genérico de municipes, assegurando a
coordenagdo dos espagos, recursos e demais canais afetos a este fim, com
excegdo do atendimento especificamente atribuido aos outros servigos;
Organizar os processos relativos a toponimia e numeragio de policia
assegurando as atualizagOes topogréficas e cadastrais respetivas.
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IIL.

B. Departamento de Planeamento e Gestio do Territério (DPGT), com as
seguintes atribuigdes:

e  Contribuir para a defini¢do fundamentada dos objetivos de desenvolvimento, e
decisdes de planeamento estratégico do concelho.

e  Assegurar a elaboragio dos instrumentos de gestdo do territério e as atividades
relativas a gestdo, licenciamento e autorizagdo das operagdes urbanisticas ¢ a
fiscalizagdo técnica urbanistica no &mbito da estratégia global do
desenvolvimento municipal,

® Garantir as tarefas de concecdo, e controlo da execuglio dos projetos,
contribuindo para elevar o padrdo de qualidade das infraestruturas municipais;

e  Gerir o espago publico no que respeita a ocupagio da via piiblica e do subsolo,
assegurando a articulagdo de todas as intervengdes no mesmo;

e  Elaborar e executar projetos de intervengio nas 4reas do transito e transportes,
contribuindo para o ordenamento da circulagdo e para a seguranga rodoviaria.

e Assegurar a construgdo, conservagio e reabilitacio dos edificios e
equipamentos municipais, designadamente os escolares e destinados a praticas
culturais ou desportivas.

e  Conceber os meios e promover as medidas de protegio do ambiente, através da
sensibilizagdo ambiental, da gestdo e manuten¢do dos espagos verdes, dos
cemitérios e dos servigos de limpeza e higienizagio do espago piiblico.

e  Gerir o parque de viaturas € maquinas € os armazéns.

Recolher, acompanhar e difundir pelos servigos a informago relativa a
instrumentos financeiros, comunitdrios ou nacionais, designadamente,
contratos-programa, com interesse para 0 municipio;

® Instruir os processos de candidatura e acompanhar as fases de apreciagio e
aprovagdo, at€ a homologagio pelas autoridades competentes;

e Acompanhar a execugdo fisica e financeira dos projetos com financiamento,
assegurando a gestdo dos dossiers financeiros.

O n.” maximo de 10 (dez) unidades orginicas flexiveis, das quais 8 (oito)
lideradas por titulares de cargos de Direciio Intermédia de 2.° Grau (Chefes de
Divis3o) € 2 (duas) lideradas por titulares de cargos de Direcdo Intermédia de 3°
Grau (Chefes de Servigos), atentos os critérios de provimento previstos nos artigos

8.°¢€ 9.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto;

A fixagio das despesas de representago abonadas aos titulares de cargos de Diregdo
Intermédia de 1° e 2.° graus no montante igual ao fixado para o pessoal da
administragdo central, através do despacho conjunto a que se refere o n° 2 do artigo
31° da Lei n® 2/2004, de 15 de janeiro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n°
64/2011, de 22 de dezembro, sendo-lhes igualmente aplicéveis as correspondentes

atualizagdes anuais.
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--------- 3. - E ndo havendo mais nada a tratar, a Camara deliberou, por unanimidade
aprovar a presente ata, em minuta, nos termos e para efeitos consignados no n.°. 4 do
art.®. 92° da Lei n.°. 169/99, de 18 de setembro alterada e republicada pela Lei n° 5-
A/02, de 11 de janeiro, a qual vai assinada pelo Senhor Presidente da Cémara e por
mim, Diretor do Departamento Administrativo e Financeiro, com fun¢des de Secretario

que a mandei elaborar. Seguidamente foi encerrada a reunido quando eram 12,00 horas.-

O DIRETOR DE DEPARTAMENTO, OoP ENTE DA CAMARA,
{‘\,__ ﬁ /
A
(Eduardo Kais Varela Rodrigues) (Manuel do Nascimento Martins)

/

/
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